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營造業相關就業人數



「建築模組化工程實證與推廣計畫」業務委託之專業服務案

• 調查對象為在臺灣地區內，經主管機關核准登
記有案，且實質有僱用員工之公民營營建工程
業「企業」或「場所單位」。

• 主要包含以下三大類（依我國《營造業法》分
類）：綜合營造業-承攬土木和建築全般工程
的廠商（分為甲、乙、丙三等）。專業營造業
-負責特定專業工程的廠商（如鋼構、基礎、
地盤改良、模板、泥作、帷幕牆等工程）。土
木包工業-承攬小型綜合土木建築工程的廠商。

營造業缺工問題

勞動部調查資料/主計總處
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營造業初任人數

• 從宏觀的歷年數據觀察，台灣整體初任人員（新
鮮人）的總量在少子化浪潮下急遽下滑，從 110
年的 17.0 萬人一路崩跌至 114 年的 13.8 萬人。
然而，新鮮人選擇進入「營建工程業」的投入比
率，卻呈現「止跌微幅回升」的特殊現象

• 從教育端來看，全台每年建築及營建工程學門
（土木、營建、建築、都計等）的畢業新鮮人穩
定維持在 5,500 至 6,500 人之間。這群本科系新
鮮人的就業率極高（扣除服兵役與考研者，就業
率幾乎達 95% 以上），但「畢業新鮮人總量」並
不等於「傳統營造廠的得到量」。
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未來學生畢業數量
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內政部調查資料-相關報導
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內政部調查資料-核心缺口
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職人年齡推估
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問題??

每坪總工數不降反升：
從 2016 年的 4.00 工/坪 增加到 2026 年現況的 4.30 工/坪 。這反映出近年工地因大缺工
引發的「工序銜接不上」以及新手增加導致的「做錯重來」非常嚴重。

實質生產力長期停滯：
過去十年間營造業的實質勞動生產力指數僅微幅增長 3.5%。相較於高科技製造業，生產
力暴增 +128.6%，營建業至今仍高度依賴工人在工地現場「純手工綁鋼筋、組模板」。
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人口結構/產業特性/財富移轉
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1. 省人化（提高生產力）：預測到 2040 年
度，生產年齡人口將減少 2 成。營建工地
目標在 2040 年前，至少實現省人化 3 割
（減少30%人力需求），亦即提升 1.5 倍
的生產力。

2. 確保安全：盡可能將營工地中發生人員傷
亡的風險降到最低，以零人員傷亡為目標
。

3. 工作方式改革與確保多樣化人才：改善工
作環境，例如在舒適的環境下進行作業。
有效利用時間與空間，創造充滿彈性的工
作方式，並打造一個能讓比以往更多樣化
的人才發揮所長的地方。

4. 實現「高薪、有假、有希望」的營建業：
提升產業環境，使營建業成為薪資待遇佳
、休假制度完善且前景光明的行業。

核心目標-i-Construction
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日本i-Construction(from 2016)
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日本ICT活用工事之推動
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日本i-Construction 2.0
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日本i-Construction 2.0之推動策略





https://www.youtube.com/watch?v=VmCbcApF5Aw

https://www.youtube.com/watch?v=VmCbcApF5Aw

https://www.youtube.com/watch?v=VmCbcApF5Aw
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智慧營造

設計階段

自動化製造

預鑄

施工階段

數位化工地

科技防災

施工機器人

智慧營造的範疇
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人力需求：以高效率機械替代高重複性體力

人力結構：轉型「技術密集」延長職涯壽命

勞工尊嚴：擺脫危險髒亂重塑專業自豪感

⚫ 半自動化/自動化替換重點工序

將鋼筋綁紮、牆面抹灰、
高空噴塗與重型運搬等
工作交由機器人，降低
現場的人力依賴。

⚫ 工序離場化（Off-site）

結合預鑄工法，將部分施
工移至工廠內施作或由自
動化產線代勞。

⚫ 職位價值升級

傳統勞工轉型為機器人操作員、
BIM工程師等，吸引年輕世代
投入營造業。

⚫ 人力效益倍增
職安主管不再疲於奔
命，透過機器人回傳
的累積數據，預先修
正流程並進行前置預
警。

⚫ 遠離3D（髒亂、危險、有損尊嚴）環境
機器人承擔危險作業，大幅降低墜落、
肺部職業病與肌肉骨骼損傷等工安風
險。

⚫ 提升職業社會地位
勞工不再是消耗體力粗工，而
是掌控科技設備的現場工程
師」，獲得更高的社會認同感。

怎麼努力！！ 從三個維度重新審視營建勞動力
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短期

發展重點

因應高職安風險問題
優先導入成熟度高、干擾低之智慧化系統
建立可預警、可回溯、可管理之安全管理基礎。

優先技術

科技防災與環境監測
（熱危害、粉塵、氣體、火災等）

AI 影像辨識
（進出管制、防護具配戴、高風險行為）
高風險作業智慧防護
（開口防墜、電子圍籬、塔吊監控）
智慧工地戰情平台
（資料整合與即時告警）

推動優勢

技術成熟、導入快速
可銜接職安法規與政策工具
短期可見成效、具示範性。

科技防災優先、智慧管理切入
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智慧工地現場實證重點(2025Y)

8 項智慧工地系統 ×鋁製模板施工導覽

即時預警與主動防護
• 移動式火災警示系統
• AI 吊料口／電梯井防墜管控
• 開口防墜與安全護欄監測

高風險作業智慧管制
• 垃圾管道開口連動鎖定
• 塔吊影像監控、自動吹哨
• 電子圍籬＋紅外線語音警示

環境安全監控
• 地下室空間氣體偵測
• 異常即時告警並連動通風

鋁製模板施工
• 快速施工、品質穩定、提升效率

 

角鋼加熱進行測試 

 

線上系統通報畫面 

 

 
作業前須先行申報 

 
AI確認人員及裝備是否正確 

 
確認掛勾、裝備及人員無誤後才能門開啟 

 
通報畫面 
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中期

發展重點

由安全管理升級至施工行為半自動化
導入自動化設備，回應缺工與品質穩定需求
建立人機協作施工模式

優先技術

無人機工地安全巡檢
自動化施工機具（泥作、噴塗、地坪）
測量與放樣自動化設備
工地通訊與人員、設備定位
BIM 與數位孿生即時連動

推動優勢

局部工項導入，符合工地實務
降低人力依賴與職業傷害
可結合公共工程示範推動

人機協作、施工行為半自動化
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地下室停車場施工：環境惡劣且長時間暴露

傳統施作方式

Epoxy塗佈機械

本院與聿丞科技合作開發  環氧樹脂Epoxy 塗佈機械人

 降低粉塵長期吸入風險（呼吸道）
 減少揮發性氣體（VOC）暴露
 提升施工品質一致性
 減少人力長時間作業

這類作業其實最適合機械化，因為它是「高重複性＋高暴露環境」的作業型態

人機協作、施工行為半自動化（實例）
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長期

發展重點

推進至遠端遙控與無人化施工模式
將高風險作業移出現地，由安全空間操作
回應長期缺工與高齡化問題

優先技術

大型施工機具遠端遙控
中央控制室集中管理
AI 輔助決策與半／全自動施工
高可靠度通訊與系統安全機制

推動優勢

大幅降低人員風險
提升產業韌性與效率
與國際智慧營造趨勢接軌

遠端遙控與無人化施工
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豐田生產方式（Toyota Production System, TPS）
是由日本豐田汽車大野耐一等人所開創的精實生
產（Lean Production）管理哲學。其核心思想
是「徹底消除浪費（Muda）」，主張在必要的
時間，生產必要數量的必要產品，以用最少資源
創造最大價值

TPS導入的可能性??
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BIM進行模組化設計、製造及組裝流程
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模組化：
• 拆解建築物由哪些標準化

構件組裝而成。
• 依功能需求分解為「單元

體」或「集成」。

系統化：
• 對應屬於SI工法哪個架

構劃分。
• 確保結構與內裝的清

晰界線，提升可維護
性。

模矩化：
• 建立度量基準：通用

的尺寸協調系統。
• 建立「度量衡」基礎，

確保所有獨立生產的
構件能精準對接。

模具化：
• 實體生產介面，從數據

尺寸到模具開發。
• 開發「生產模具」，並

提升幾何經度、互換性、
可重複使用性。

預鑄化：
• 工廠化生產：環境的移

轉。
• 移至可受控環境生產，

大幅減少現場人力與氣
候變因。

標準化：
• 標準規範，建立產業共同

語言。
• 於設計、生產、施工及管

理制定標準作業規定
(SOP)，減少變異性，提
高效率與品質。

結構梁

屬於「骨架」範疇

結構梁(BxH)標準尺寸

製造圖與模具開發

工廠生產製造

DfMA標準化作業
舉例：結構梁

聯盟預計研析範疇

各
廠
商
內
部
標
準

聯盟預計研析範疇
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模組化建築法規調整建議 – 臺灣與國際模組率之法規比較

P = 0.25 × PW + 0.2 × PC + 0.35 × PB + 0.15 × PF + 0.05 × PS

依據《建築物預鑄率評定手冊》，「建築物預鑄率(P)」計算方法，是採加權總和模式。

因此將參考國外模

組率相關文獻，以

預鑄率為基礎進行

調整。

臺灣

𝑃𝑊 外牆預鑄比、𝑃𝐶 柱預鑄比、𝑃𝐵 梁預鑄比、𝑃𝐹 樓板預鑄比、𝑃𝑆 樓梯及浴室預鑄比

新加坡

建構化設計評估系統(BDAS)

德國

三軌治理機制

大陸

裝配式建築評價標準
• 涵蓋系統：結構、建築、機電系統及創

新與其他項目。

• 評定邏輯：分項評分加計可建造特徵，

總分 120 分，依建築類別設權重。

• 政策連動：5,000 m² 以上新建工程須達

最低分數之強制門檻。

• 涵蓋系統：著重模組化之全生命週期效

益與性能表現。

• 評定邏輯：循環特性  9 項指標分級

（QS0–QS4）；框架協議與型式許可。

• 政策連動：自願性認證，通過型式許可

者簡化建照審查流程。

• 涵蓋系統：主體結構、內外牆、裝修與

設備管線及細化、鼓勵項。

• 評定邏輯：綜合評分模式，總分 130 分，

含鼓勵項加分。

• 政策連動：各省訂最低裝配率，搭配容

積獎勵、財政補貼。

臺灣與國際制度之三項落差

1 範疇偏重結構

評定範疇集中於結構預鑄

構件，佔整體分數 95%

2 材料系統受限

僅評估預鑄混凝土，外覆帷幕、

裝修、機電等系統無計算基準。

3 缺乏推動誘因

評分結果尚未有強制門檻或獎勵

機制，市場推動力道有限。
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模組化建築法規調整建議 – 研提工程「模組率」評比方式

13 場專家會議

四個系統小組委員預計召開各 3 場，確認子系統計算

邏輯，最後再由執行委員會召集所有委員進行1場專

家會議，確認權重分配。

1 維持既有計算基準

沿用面積與線性長度邏輯，加快研擬效率並降低推動
阻力。

2 分項計算、加權整合

各子系統分別計算後加權整合為總模組率。

3 專業分工研擬

由熟悉各領域技術特性之產業界與學研專家負責，兼
顧合理性與可行性。

4 115 年底前提出草案

完成各子系統計算公式與權重草案，統合為總模組率
公式草案。

以內政部建築研究所現行《建築物預鑄率評定手冊》為基礎，參考手冊中之面積與線性長度計算邏輯，加快研擬

的效率外，也避免計算方式變動造成之推動阻力，同時彙整國外模組率相關制度

預計召開
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目前已召開6場



「建築模組化工程實證與推廣計畫」業務委託之專業服務案

模組化建築法規調整建議 – 研提工程「模組率」評比方式

將現行「預鑄率」擴充涵蓋內裝與機電之「模組率」，各專業小組委員會就其系統，依系統構件特性擬該系統之模

組率計算式，並就適用構件範圍、模數尺寸、覆蓋率級距、加減分項目及品質驗證機制等配套內容一併研議。

結構系統

維持預鑄率既有計算方式

針對結構柱、梁、牆、版提出計算

方式，維持現行《建築物預鑄率評

定手冊》之計算邏輯，採用線性與

樓地板投影面積方式計算。

外覆系統

既有預鑄率計算方式擴大至外覆系統

考量外覆構件造型複雜、表面積不

易計算，將以手冊外牆預鑄率公式

為基礎，定義由預鑄混凝土擴大至

金屬、玻璃等外覆構件。

整體浴室系統

計算基準預計調整採用樓地板面積

計算基準由現行「衛浴座數」調整

為「衛浴之樓地板投影面積」，以

反映不同大小整體浴室之模組化實

際貢獻度。

權重設計方向
參考新加坡建構化設計評估系統(BDAS)依

建築開發類別設定差異化權重與門檻。
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後續辦理
持續召開專家會議，115 年底前完成各子系統計算公式與權重草案，

並統合為臺灣總模組率計算公式草案，期末報告前滾動修正。

模組率研擬後續作業：

國內外機制
比較

1
參考台灣既
有文獻法規

2
擴大評定範
疇

3
差異化權重
架構

4
配套推動機
制

5

期中階段已進行



「建築模組化工程實證與推廣計畫」業務委託之專業服務案

改變與希望-攜手共進, 邁向智造

臺灣智慧營造與數位轉型推廣聯盟

  

內政部建築研究所 蔡綽芳

組長 

內政部國土管理署中區都市基礎工程

分署 郭秋諒 副分署長 

  

豐譽企業團隊謝佶燁董事長 
財團法人臺灣營建研究院 邱建

國院長 

  

講師 豐譽營造股份有限公司 

蔡燿宇 副所長 

講師 豐譽營造股份有限公司 

邱筠淇 工程師 

為加速智慧營造普及，建議政府結合補助、採購評選加分、
標準化指引及人才培訓制度，降低中小型承攬商導入門檻，
避免智慧營造僅停留於大型工程或示範專案。建立我國智慧
營造由示範走向制度化推動之基礎與發展方向，後續若能結
合政策誘因、法規調整與產業聯盟運作，將有助於形成具延
續性與規模化的智慧營造推動路徑。
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